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Umségn um frumvarp til stjérnskipunarlaga

Vardar drog stjornarskrarnefndar 19. febriar 2016 ad nyrri grein
er komi 4 eftir 78. gr. stjornarskrarinnar,
f yfirskrift i frumvarpsdrogum tengd ,,umhverfis- og natturuvernd®.

L

Samkvemt frumvarpi stjérnarskrarnefndar ad peirri vidbot vid ntverandi stjornarskra,
sem til er visad i fyrirsdgn hér ad ofan, er 2. malslidur 2. mgr. hinnar nyju greinar sem bar
er 16g0 til svohljodandi:

Almenningi er heimil for um landid og dvol par i logmeetum tilgangi.

Eg undirritadur, Olafur Gudmundsson, Grenimel 6, Reykjavik, meli pvi eindregid i moti
ofangreint dkvadi verdi tekid upp. Pratt fyrir hid almenna og vida ordalag er ljost af
frekari akvedum vidkomandi frumvarpsgreinar og af greinargerd med henni ad
meiningin er ad festa i stjornarskrd mjog vidtekan rétt til frjalsar farar um jafnt
eignarlond sem adrar lendur og pé einkum til frjalsrar umferdar gangandi f6lks. Eg tel ad
med akvadi pessu sé vegid ad eignarrétti landeigenda og ad vidbuid sé€ ad pvi verdi beitt
til ad rjufa per varnir sem akvaedi 72. gr. nugildandi stjérnarskrar hefur fram til pessa
veitt eignarréttindum peirra. Kann akvadid med pessu méti ad grafa undan einni
mikilveegustu réttindavernd sem nuaverandi stjornarskra tryggir. P4 er og vidbuid ad
akvaedid muni skerda kosti til peirrar umferdar- og alagsstjérnunar sem vist er ad gripa
parf til vegna hinnar gifurlegu aukningar fjolda ferdamanna er til fslands szkja og ad pad
studli pannig ad landnidslu. Ennfremur er pad til pess fallid ad hindra ad landeigendur
hafi edlilegan ard af eignum sinum. A3 auki verSur ekki séd ad peim réttindum sem
kvedid er 4 um sé med neinu méti svo komid ad tilefni sé til ad mela fyrir um pau i
stjornarskra fremur en margvisleg dnnur réttindi. Ekki verdur heldur séd ad pau réttindi
sem pad vardar eigi sér 4 nokkurn hatt svo gildar eda gronar stodir ad af peim sdkum beri
a0 meela fyrir um pau 1 stjornarskra.

Hvet ég stjornarskrarnefnd til ad fella dkvadi petta med 6llu burt Ur tilldgum sinum.



[ texta peim sem hér fer 4 eftir verda feerd rok ad peim atridum sem ad ofan eru talin. A8
loknum inngangi vardandi mikilveegi eignarréttar verdur gerd grein fyrir forsendum
umferdarheimilda um eignarlond er um reeddi um midja sidustu 61d. b4 verdur gerd grein
fyrir 16ggjof vardandi pessi efni til pessa dags og vidleitni sem geett hefur einkum hin
sidari ar til ad skerda kosti landeigenda til ad rada umferd 4 lendum sinum. Er
ohjakvemilegt ad rddagerdir um setningu pess nymelis sem umsdgn pessi vardar séu
skodadar i samhengi vid pau efni. P4 verdur ad lokinni nokkurri samantekt gerd grein
fyrir fjolmorgum réksemdum sem talid er ad meeli pvi i mot ad umraett dkvaedi verdi tekid
upp i stjornarskra Islands.

II.

Vert er ad { inngangi pessarar umsagnar sé skirskotad til mikilvaegis eignarréttarins og
16gverndar hans, sem og pess dkvadis stjornarskrarinnar sem er undirstada hennar.

Fullyrda ma ad reynslan hafi sannad ad trygging eignarréttar sé helsta forsenda
hagseldar, framfara og festu medal pj6da. Enda pott vera kunni ad eignarrétturinn sé ekki
tidast nefndur pegar mannréttindi eru lofud er par p6 um ad reda pau grundvallarréttindi
sem hvad mikilvegast er ad njdti Sruggrar verndar. Medal pess sem ad til 16gverndar
eignarréttar heyrir er ad hann sé stédugur ad inntaki pannig ad eigandi verdi hvorki i
heild eda ad hluta sviptur eign sinni og hin fengin 68rum nema pa af brynni naudsyn
gegn botum.

Vernd eignarréttar hefur hér 4 landi verid tryggd med stjornarskraradkveedi allt fra arinu
1874. Var akvaedid i 50 gr. peirrar stjornarskrar er pa var sett og komid ur
grundvallarlogum Dana frd& midri 19. old. Uppruna sinn 4 &kvadi petta |
mannréttindayfirlysingu Pjodfundar Frakka 1789 og var par &tlad til ad verja borgarana
fyrir yfirgangi rikisvaldsins. Framangreint dkvadi var tekid upp Obreytt sem 67. gr.
stjornarskrarinnar fra 1944 en er eftir breytingar hennar 4 arinu 1995 i 72. gr. Fer vel 4 ad
rifja upp ad fyrri malsgrein pess hljédar svo:

FEignarrétturinn er fridhelgur. Engan mad skylda til ad lata af hendi eign sina nema
almenningsporf krefji. Til pess parf lagafyrirmeeli og komi fullt verd fyrir.

Engin r6k hafa komid fram fyrir pvi ad asteda sé til ad draga ur beirri vernd
eignarréttarins sem dkvadi petta hefur veitt um hinn langa aldur. Er lagt til grundvallar ad
stjornarskrarnefnd véfengi ekki gildi pess og réttmati og ad fallist sé 4 ad vid pvi skuli i
engu hrofla.

Oumdeilt er ad stjornarskrarakvadi petta hefur m.a. pau ahrif ad allar skerdingar
eignarréttar sem 16g standa til ber ad tilka prongt.

Vist er ad téd akvaedi stendur pvi ekki i vegi ad kvedid sé 4 um almennar takmarkanir
eignarréttar med 16gum sem eigendur verda ad pola bétalaust. Mork beirra takmarkana
sem hér um redir sem og peirra skerdinga sem bacta verdur eru ekki skyr. Takmarkanir



sem valda verulegu fjarhagstjoni og takmarkanir sem ad pvi leyti koma mjog misjafnt
nidur 4 peim sem par taka til verda pd ekki taldar heyra til hinna almennu takmarkana
sem heimilt er ad maela fyrir um an béta.

I11.

Arid 1950 var gefid ut ritid Eignaréttur eftir Olaf Larusson, lagapréfessor. Er engin godga
a0 «tla ad rit petta sé einkar traust heimild um hversu beim efnum sem pad vardar hafi pa
verid hattad. | 4. kafla ritsins er fjallad um takmork eignarréttarins. Er par undir 5. t6lulid
b-lidar II. pattar ad pvi vikid ad ,,[i] nokkrum lagadkvedum [séu] monnum leyfod
endurgjaldslaus afnor af eignum annars manns, pegar talid er ad pau afnot séu
eigandanum skadlaus, [...].”“ Hafi a0ur verid minnst & nokkur slik lagadkvaedi i umfjsllun
um eignarndm. Mun hér 4tt vid nokkur 16g um eignarnamsheimildir tilgreind 4 31. og 32.
bls. bokarinnar sem par eru nefnd sem demi um 16g sem ekki feli i sér eignarnam heldur
adeins pad ad 16g leyfi afnot af eign annars manns sem honum eru bagalaus. Tiltekur
Olafur sidan i umreeddum 5. t6lulid fleiri demi um slik dkvadi, par 4 medal 20., 24. og
58. kafla bunadarbélks Jénsbokar. P4 segir i 2. malsgrein 5. tolulidarins ad { einstaka
tilfellum 60rum muni pad ,,stydjast vid gamla venju ad ménnum sé€ talid heimilt ad hafa
endurgjaldslaus afnot af eign annars manns sem eiganda eru bagalaus, enda pott eigi sé
bein lagaheimild fyrir pvi* (undirstrikun OG). Segir sidan ad pannig myndi hverjum sem
er vera heimil umferd um land annars manns sem ekki er slegjuland, a.m.k ef landid sé
Ogirt. Er og tekid fram ad gagnsted akveedi tilgreindrar auglysingar fai ,teplega® stadist.
[ lok umfijollunar sinnar undir greindum 5. t5lulid tekur Olafur fram ad &l pau
lagadkvadi sem hann hafi nefnt ad framan eigi vid um afnot fasteigna og ad engin
samsvarandi akvaedi séu til vardandi lausafé. Almenn regla pess efnis ad monnun sé
heimilt af hafa pau not af eignum annars manns sem honum séu bagalaus verdi p6 ekki
talin gilda vardandi fasteignir, heldur séu afnot pessi adeins heimil { peim tilvikum er 16g
eda venja heimili pau. Pad sem meli pvi i moti ad telja slika almenna reglu gilda séu pau
vandkvadi sem 4 pvi séu ad sannreyna bagaleysi afnotanna.

Samkvamt framangreindum Wtlistunum préfessors Olafs Larussonar verdur talid ad um
midja sidustu 61d hafi st regla gilt hér a landi, byggd & venju, ad hver sem er hafi matt
fara um oOgirt land annars manns svo fremi forin veri eiganda eda rétthafa landsins
bagalaus. Hina tilgreindu undantekningu vardandi slegjuland leidir beint af
bagaleysisskilyrdinu.

Medal pess sem idnvedingin ferdi med sér var umbylting i gerd girdinga. Toku
fslendingar ad hagnyta sér virgirdingar snemma 4 6ldinni sem leid. Auk bess sem girt
voru af tin og beitarhdlf voru einnig afgirtar spildur vid sumarhis er pau téku ad risa. Er
ekki vafi 4 ad menn t6ldu sig med pvi moti geta Gtilokad 6vidkomandi umferd, hvort sem
var { 16ndum sumarhisa eda 60rum landhdlfum, enda advifandi umferd augljéslega i
mdrgum tilvikum fjarri pvi ad vera rétthafa landsins bagalaus. Undir pad hyllir i ordum
Olafs Larussonar ad afgirt 16nd hafi jafnvel verid talin sjalfkrafa lokud 6vidkomandi
umferd. Ma alykta ad hugmyndir um petta hafi verid eitthvad breytilegar og pa e.t.v.
strangari { nand péttbylis en ekki verdur um pad fengist. Hitt er vist ad um midja sidustu



6ld var pad tidkad landeigendur lokudu l6ndum sinum med girSingum, enda gat hin
umredda venjuhelgada umferdarréttarheimild samkvaemt skilyrdi sinu ekki verid par til
almennrar hindrunar, sbr. pad er ad ofan segir.

Med 1. mgr. 6. gr. laga nr. 48/1956, um néttiruvernd, var kvedid svo 4 ad almenningi
veeri heimil f6r um landsvaedi utan landareigna 16gbyla, svo og dvol & pessum svaedum i
l6gmatum tilgangi. | 2. mgr. s6mu greinar sagdi ad gangandi folki veeri heimil for um
oraktud [6nd manna utan péttbylis svo og dvol par i pvi skyni ad njota nattirunnar, ,,enda
hafi dvol manna par ekki i for med sér dhagradi fyrir landeigendur eda adra rétthafa ad
landinu®. Fram kom og { lagagrein pessari ad fara skyldi um hlid veeri land girt og ad tjén
af dvol skyldi bata eftir virdingu nattiruverndarnefndar. Sé pessi lagagrein lesin svo ad
pad sé skilyrdi jafnt farar sem dvalar 4 érektudum 16ndum manna utan péttbylis ad ekki
hljotist af dhagradi fyrir landeigendur eda adra rétthafa, med 6drum ordum ad umferdin
s¢ peim bagalaus, fellur st heimild sem hun kvedur 4 um saman vid venjurétt pann sem
Olafur Léarusson lysir. Vidtaekari tilkun pessarar heimildar gengur & stjérnarskrarvarinn
eignarrétt landeigenda og stendur pad slikri tulkun i vegi, hvad sem lidur hugmyndum
hofunda frumvarps laganna & sinni tid. Veri p4 { henni félgin almenn takmdorkun
eignarréttinda sem gengur lengra en skilyrdi par ad latandi leyfa, p.e. um ra&dir kvod sem
{ sumum tilvikum ryrir mjog verdmati og notagildi landareigna og kemur auk pess mjog
misjafnt nidur, sbr. pad er ad framan segir. Metti rekja petta nanar en verdur hér ogert
14tid. Hvad sem pessu lidur téldu landeigendur sér eftir sem 40ur rétt ad takmarka umferd
um afgirt 16nd, enda gat 6hindrud umferd verid landeigendum til baga eins og fyrr.
Jafnframt voru jardir i gildistid laga pessara i siauknum mali lagdar undir
sumarhtsabyggd og pau 1ond jafnan afgirt og lokud dvidkomandi. Voru par spildur er
um raddi einkum framanaf oft mun steerri en sidar vard.

Fyrrgreind 16g um nattaruvernd nr. 48/1956 voru felld ar gildi med 16gum nr. 47/1971.
Akvedi peirra vardandi umferdarrétt voru frabrugdin fyrri 16gum. Var par { 14. gr. kvedid
svo 4 ad gangandi folki veeri pa adeins heimil fér um eignarlond manna ad pau veeru
Oraektud og 6girt og ad dvol manna par hefoi hvorki i for med sér 6nadi fyrir bupening né
Ohagredi fyrir rétthafa ad landinu.Veri land girt pyrfti leyfi landeiganda til ad fara par
um sem og til dvalar og gilti hid sama um raektud landsvadi. Var pannig med setningu
laga pessara likt og 4 pvi byggt ad for um afgirt 16nd hefdi jafhan i for med sér dhagredi
fyrir rétthafa landsins en ad 6ndvert myndi gilda vardandi umferd um égirtar lendur, enda
pott aréttad vaeri pad skilyrdi ad rétthéfum veri ekki bagi gerdur. Akvadi petta var tekid
upp Obreytt i 16g um nattirvernd nr. 93/1996 er leystu af holmi nattarverndarldgin fré
1971. Voru & fleiri spildur afgirtar og lokadar umferd.

Er leid 4 20. 6ldina var jokst utivistardhugi medal folks auk pess sem péttbylisbtium hafdi
farid hlutfallslega mjég fjolgandi. Bar i vaxandi meli & pvi medal utivistarfolks ad pad
teldi rétt landeigenda sér til trafala og ad honum beaeri ad hnekkja. Eignadist hinn
steekkandi hopur folks med umraedd dhugamal og skodanir edlilega & fleiri fulltria medal
&hrifamanna i timans ras. A arinu 1996 var skipud nefnd til ad semja nytt frumvarp til
nattiruverndarlaga. Sér pess mjog ljésan stad i frumvarpi pvi er nefndarmenn 16gdu fram
ad téd nefnd var rikulega skipud fulltrum pess hops er adhyllist framangreindar
hugmyndir. Kom fram i athugasemdum med frumvarpinu ad pad feeli { sér pa radagerd ad



auka mjog rétt folks til umferdar um eignarlond. Var pannig i 14. gr. frumvarpsins
akveedi par sem sagdi ad monnum veri heimilt an sérstaks leyfis landeiganda eda rétthafa
ad fara um oraektad land gangandi, &4 skidum, skautum eda évélknunum sledum eda &
annan hatt og dvelja par. For um reektad land og dvol 4 pvi skyldi hins vegar had
sampykki eiganda eda rétthafa. [ athugasemdum med frumvarpinu vardandi pessa
breytingu var m.a. tekinn upp ordréttur kafli Gr athugasemdum med frumvarpi
natturuverndarlaganna fra 1956 med peim ummalum ad hann @tti enn vel vid og ad hann
lysti vel peim vandamalum sem uppi vaeru og meginreglunni sem til veeri 16g3. [ peim
ordum athugasemdanna frd 1956 hér um radir og tilferd eru segir m.a. & pa leid ad
afgirding lands bendi til 4forma landeigandans um ad hafa nytjar af landinu en ad umferd
gangandi folks muni ,,almennt ekki spilla fyrir peirri nytjum lands sem aformud er, allt
fram til pess, ad tekid er ad raekta landid“. Séu peir hagsmunir landeigenda sem um redi
,minni ad mun, medan landsvadi er enn ekki tekid til reektunar® en ,,hagsmunir peir, sem
tengdir eru vid nattdrunautn almennings®“. Ekki er i nefndum kafla athugasemdanna fra
1956 ad finna neina umfjollun um hvernig st skerding eignarréttinda landeigenda sem til
er 16gd samrymist dkvadum stjérnarskrarinnar um vernd eignarréttar. Ekki er heldur
viki® einu ordi hér ad { athugasemdum med nattiruverndarlagafrumvarpi nefndarinnar fra
1996. Pa er ekki sidur athyglisvert ad menn skuli 4 allra sidustu d&rum 20. aldarinnar hafa
talid pad goda og gilda utlistun & hagsmunum landeigenda ad peir veru afmarkadir vid
rektun lands.

ber breytingar voru gerdar 4 framangreindri 14. gr. frumvarps nefndarinnar sem skipud
var 1996 ad samkvemt tilldgu umhverfisnefndar Alpingis var vid hana bett nyjum
malslid par sem sagdi ad 4 eignarlandi { byggd veri pé eiganda eda rétthafa heimilt ad
takmarka eda banna med merkingum umferd og dvol & afgirtu oraektudu landi. Var
akvadid sampykkt { pessu formi sem 14. gr. laga nr. 44/1999, um néttiruvernd. Pannig
var landeigendum afram { hinum settu 16gum jatadur réttur til ad takmarka umferd med
afgirdingu. Ekki blasir vid ad eignarrétti yfir landi utan byggda fylgi ryrari
yfirradaheimildir en er um radir land i byggd, en kostur er 4 ad skyra pessa adgreiningu
med pvi ad talid hafi verid ad almennt myndi f6r um land utan byggdar vera bagalaus
fyrir rétthafa. Med beirri breytingu sem gerd var med logum nr. 44/1999 féll ur
lagatextanum skirskotunin til pess ad forsenda umferdar veeri st ad hun veeri landeiganda
ekki til baga. Med hlidsjon af ferli maélsins er p6 vart feert ad telja ad til pessa hafi verid
stofnad { sérstokum tilgangi af halfu meiri hluta pingmanna.

b4 breytingu ad afgirt land skyldi ekki teljast sjalfkrafa lokad umferd og ad
umferdartakmarkanir innan girdinga skyldi gefa til kynna med skiltum verdur ad telja
edlilega og sanngjarna. For hun ekki ad neinu leyti i baga vi0 eignarrétt landeigenda. Var
enda svo ordid ad vida var land girt 4n pess ad par fylgdi nokkur porf eda tiletlan
landeigandans til umferdarbanns, dndvert vid pad sem kann ad hafa verid i upphafi
girdingaaldar.

f ti® rikisstj6rnarinnar sem hér sat 4 drunum 2009 til 2013 var enn & ny lagt til atlogu vio
rétt landeigenda til ad takmarka umferd um lond sin. Til undirbiningsstarfa var valid folk
liéslega sama sinnis og nefndarmenn nefndarinnar fra 1996. Setti folk petta saman rit
nokkud sem kallad var ,hvitbék* par sem fram komu radagerdir um ad taka af



landeigendum umraeddan rétt. Var par m.a. ad finna skirskotanir til fornra laga sem
sagOar voru syna fram 4 hinn meinta ,,almannarétt“ er &dri veeri. Var lagt fyrir Alpingi
frumvarp til nyrra nattaruverndarlaga, grundvallad & framangreindum hugmyndum. Var
par ad finna &kvaedi um umferdarrétt um eignarlond sama efnis og i frumvarpi
nefndarinnar fr4 1996. Ekki fylgdi frumvarpinu neinn rokstudningur fyrir pvi hvernig pad
matti vera i 1josi eignaréttarverndar stjornarskrarinnar ad yfirraGaréttur landeigenda yrdi
af peim rifinn med peim heatti sem til var lagdur, frekar en verid hafdi i frumvarpi
nefndarinnar fra 1996. Var té0 frumvarp sampykkt med vidkomandi akveedi, 18. gr., i
bessari mynd sem 16g um néttiruvernd nr. 60/2013. Akvadid 65ladist hins vegar aldrei
gildi i pessu formi heldur var pvi breytt til sama horfs og um reddi i 14. gr. laga nr.
44/1999 med 6. gr. laga nr. 109/2015, um breyting & 16gum nr. 60/2013.

AQ ofan er getid vidbédra 4 pa leid ad almennum umferdarrétti yfir eignarlond verdi
fundinn stadur { dkvaedum fornra 16gbdka. Petta er stenst ekki. Sa umferdarréttur sem
akveadi hinna fornu 16gbdka lita ad, sbr. m.a. 20. og 24. kafla binadarbalks Jonsbokar er
Olafur Larusson nefnir, vardar rétt til naudsynlegra samgangna er na 4 tid fara um vegi.
Er enda svo ad er Olafur Larusson gerir grein fyrir heimildum til farar yfir eignarland
tengir hann paer ekki 4 nokkurn hatt vid akvadi 16gbdkanna. Er med miklum élikindum

ad Olafi Larussyni hefdu yfirsést slik dkvaedi vaeru pau fyrir hendi.

Vert er ad taka pad fram ad um kann ad rada rétt til farar yfir eignarland eftir fornum
bjodleidum. Kann pd hvad einstakar leidir vardar ad vera ad eitt og annad s€ malum
blandid. Geta peer t.d. ad hafa fallid til landeigenda vid faerslu vega eda ba ad par verdi
taldar aflagdar. Eins er mogulegt ad hefd hafi komist 4 almenningsleidir na 4 sidari &rum
med peim heetti ad landeigandi megi ekki aftra par for. Er { pessu sambandi um ad ra&da
sérstakar umferdarheimildir sem ekki verda taldar hluti af peim umferdarheimildum sem
hér eru til umfjéllunar og parf ekki um per ad fast.

IV.

Eins og fyrr er sagt nytur eignarréttur ad landi verndar -eignarréttarakvae0is
stjornarskrarinnar, sbr. ni 72. gr. hennar, sem hefur ad geyma pa grunnreglu sem framar
6drum hefur reynst undirstada farsella pjédfélaga. Fyrir hendi var réttur manna hér a
landi samkvaemt gamalli venju til umferar um I6nd annarra, enda veeru bau not
eigandanum bagalaus. Kann ad reda um slik heimil afnot af fasteignum annarra sem
eigendunum eru bagalaus ef til pess standa 16g eda venja. Pessi heimild gat ekki hindrad
ad landeigendur lokudu lendum sinum fyrir évidkomandi med girdingum, enda ljost ad
ovidkomandi umferd getur verid dsampydanleg notum eiganda af eigin landi. Hefur
lendum verid lokad med pessum hatti ni um a.m.k. 100 &ra skeid. S4 umferdarréttur um
eignarlond sem kvedid hefur verid & um { 16gum sidan 1956 virdist eiga ratur i t€dum
venjurétti. Naumast er fert ad setja lagareglu sem hald er ad sem afmarkar med
almennum hztti hvada umferd sé bagalaus. bau umferdarréttadkvaedi sem i gildi hafa
verid fra arinu 1971 hafa hins vegar haft ad geyma skyr og synileg vidmid sem er
mikilvegur kostur. bess ma spyrja hvort akvaedi nattiruverndarlaga séu taemandi
vardandi tédan umferdarrétt eda hvort telja beri ad bagaleysisskilyrdid sem grunnbpattur
eignaréttar { senn takmarki og verndi rétt landeigenda til a® hamla umferd jafnhlida



lagadkveedunum. Er ekki rymi hér til ad fjalla um pad alitamal. bad skal hins vegar tekid
fram ad «tla verdur ad pad skilyrdi umferdartakmorkunar, ad land skuli afgirt, setji
almennt nazgar skordur vid pvi ad landi sé lokad &n pess ad til pess liggi brynir
hagsmunir. Kostnadur vid uppsetningu og vidhald girdinga er slikur ad vart er til stofnad
nema naudsyn beri til. Ef upp koma einstok tilvik par sem aflokun lands pykir fara mjdg i
baga vid hagsmuni almennings eru allir kostir 4 ad beita eignarndmi eda leigundmi ad pvi
tilskyldu ad nagir hagsmunir séu undir. Verdur ekki séd ad hagsmunir tengdir
»hatturunautn almennings™ 1uti ad pessu leyti 68rum logmélum en til demis hagsmunir
vegna samgangna. A dbreyttum stjornskipunarakvaeedum verdur hins vegar ad telja pad
atilokad ad feert s€ ad skerda eignarrétt landeigenda med almennum hetti 4 pann veg ad
af peim verdi tekinn sa réttur ad rada umferd um afgirtar lendur, sem eins og fyrr getur 4
sér a.m.k. 100 4ra framkvaemd. Til pess eru peir hagsmunir sem um radir allt of
mikilsverdir og verdmiklir, sem og mismunandi milli einstakra landeigenda. M4 vera ad
petta hafi { seinni ti® eitthvad runnid upp fyrir peim flokki folks sem askir pess ad
kollvarpa pessum rétti. bratt fyrir umraeddar heimildir er stadan s ad hér 4 landi hefur
almenningur afar mikid svigram til frjalsrar farar og verdur pvi ekki med neinum hatti
haldid fram ad par sé€ ad prengt. Eru feikileg landfleemi { umradum rikisins pannig opin til
umferdar og auk pess stér hluti pess lands sem i einkaeigu er. Hin griGarlega 6rtrdd af
ferdamdnnum sem ordin er hin siSustu &r kann hins vegar ad valda pvi ad hér verdi ad
gera breytingu 4, svo sem ad verdur vikid.

V.

NG verdur & grundvelli pess sem ad framan hefur verid rakid ad um rétt manna til farar
yfir eignarlond annarra manna ad pvi hugad hvort hann sé af peim rétum runninn, eda af
pvi umfangi, ad tilefni eda rok séu til pess ad fa honum stadfestu { stjornarskrarakvaedi.

Med hlidsjon af pvi sem rakid er i riti Olafs Larussonar og reifad hefur verid verdur ekki i
efa dregid ad sa réttur til farar um eignarlond & grundvelli venju, sem hann lysir, stendur &
gémlum merg. A fararheimildin sér ad pessu leyti djupar reetur. Skyrt hefur hins vegar
komid fram ad forsenda hennar er bagaleysi umferdarinnar. {sland var fyrr 4 tid mun
famennara land en nu og strjalbylt mjog og lifskjor hér almennt strong. Mé gera rad fyrir
pvi ad 4 for sinni um annarra lendur hafi f6lk einkum verid & ferd milli stada af naudsyn
til sliks en ad sjaldnast hafi forin verid fararinnar vegna og til anegju af henni sjalfri.
Hefur pvi umferd pessi ad likindum ad mestu verid allt annars edlis en st fristundaumferd
sem er pungamidjan pegar um er rett heimildir almennings nd um stundir til frjalsrar
farar. Ma gera sér pad { hugarlund ad umferd pessi hafi verid pad strjal ad hin hafi pegar
vegna pessa verid bagalaus, enda hafi menn & ferdum sinum almennt farid pj6dleidir, en
réttur til farar um paer var af 60rum toga. Pad 4 hins vegar alls ekki vid ni ad st umferd
sem leidir af frjalsri og oheftri for um eignarlond myndi svo strjal ad han yrdi ekki til
baga. bvert 4 moti liggur fyrir ad umferd ferdamanna hér 4 landi er vida ordin afar pung.
Er land vida ad lata mjoég & sja undan pessu par sem Oheft adgengi er. Pannig er su
forsenda farar samkveemt hinni gomlu reglu, ad svo fafarid sé ad ekki gati, algjorlega 4
bak og burt. Audvitad myndi umferdarpungi ekki alls stadar til baga en 6rugglega mjog



vida. Pad hve algjorlega er fjarad undan reglunni ad pessu leyti meelir gegn pvi ad hun
geti verid stod ad dkvadi i stjornarskra.

Pess ma spyrja hvort margnefndur fararréttur sé med einhverju moéti svo rikur og gildur
a0 umfangi eda fastur { sessi ad pad mali med pvi ad hann hlj6ti stadfestu { stjérnarskra.
bessu er ad nokkru pegar svarad neitandi hér ad ofan. Ennfremur verdur til pess ad lita ad
réttur pessi hefur verid vikjandi fyrir rikari rétti landeigenda og verdur ad xtla ad svo hafi
verid alla ti0, sbr. forsendur hans. Gerd hefur verid grein fyrir heimildum landeigenda
sem nyttar hafa verid i miklum meli um aldar skeid til a0 takamarka rétt pennan 4
afgirtum [6ndum. Verdur pvi ekki séd ad fararétturinn eigi ad neinu leyti haerri sess en til
ad mynda eignarréttindi landeigenda nema sidur sé. Hann 4 sér ekki neina stod i fornum
settum l6gum eins og ad hefur verid vikid og er 16g0 &hersla 4 pad. Pannig 4 réttur pessi
sér ekki neina pésitifa roét. Hann er ad uppruna adeins fyrir hendi { skjoli pess ad hann
rekst ekki 4 adra hagsmuni. Vid petta batist ad jafnvel pé ad um hefdi ratt akvadi
fornum 16gum sem meltu fyrir um rétt til frjalsrar farar um eignarlond og dvol 4 peim
gaxtu slik akveadi ekki rutt til hlidar allt 68ru réttarastandi samkvamt yngri 1dgum og rétti.
Ekki fer stadist ad mikilsverd og groin eignarréttindi séu & slikum forsendum sett i
uppnam. Verdur ekki & bad fallist ad hér sé med einhverju moti um ad rzda
grundvallarréttindi sem vegna edlis sins skuli stadfest { stjérnarskra.

bess mé og spyrja hvort réttur sa sem um radir standi ad einhverju leyti svo hollum feti
ad tilefni sé til ad hann verdi stjornarskrarbundinn. Med hlidsjon af pvi sem rakid er hér
ad framan um pad hversu mjog rimt er um heimildir til farar um landid verdur ekki séd
ad svo geti verid. [ augum peirra sem kappsmal er ad eignarréttindi landeigenda verdi
skert og peim geta ekki unad kann petta p6 ad horfa 60ru visi vid.

bad er 14tid 1 1j6si 1 tengslum vid pa radagerd stjornarskrarvidbotar sem hér er andmelt ad
hinu aformada akvedi sé ekki atlad ad hagga vid eignarréttindum. Petta er reyndar
nanast yfirlysing um ad akvadinu sé ekki tlud nein 4hrif og ad setning pess sé ad
Ofyrirsynju. Viobuid er po ad pad muni allt ad einu hafa sina pydingu. Er nzsta vist ad
sliku akveaedi yrdi dspart veifad 4 vettvangi til véfengingar 4 rétti landeigenda. M4 pannig
buast vid pvi ad peir sem ekki vilja beygja sig undir réttindi landeigenda myndu med
visan til stjérnarskrardkvadis telja sér oskylt ad lata lagadkvaedum sem peir teldu ekki
samramast sinum eigin hugmyndum um rétt landeigenda. Jafnframt mé gera rad fyrir ad
slikt dkvaedi myndi skerda svigrim til ad styra umferd um eignarldnd og jafnvel ad pad
myndi standa i vegi fyrir ad landeigendur hefdu edlilegar tekjur af notum landareigna
sinna til ferdapjonustu. Gildir sidastgreint badi vardandi starfsemi 4 peirra eigin vegum
og ekki sidur hvad vardar kosti landeigenda til ad hafa edlilegar tekjur af notum annarra
af landi peirra til pess hattar starfsemi. Vel fer & pvi ad landeigendur syni samléndum
sinum Orlaeti vardandi adgang lands til Utivistar. Slikt er p6 adeins raunhaft ad vissu
marki umferdar. A fjolséttum svaedum kann gjaldtaka ad vera forsenda pess ad peim sé
unnt ad halda opnum er umferdin kallar 4 ad lagt sé i kostnad til ad hun geti vidgengist.
Er fréaleitt ad na pegar hér er sannkdllud alagsprenging ad setja { stjornarskré akvadi sem
til pess er fallid ad skerda svigrim til umferdarstyringar og edlilegrar gjaldtoku par sem
hennar er porf, hvort heldur sem er beinnar eda obeinnar med toku gjalds af
ferdapjénustuadilum er nyta eignarland. Réttur til farar um eignarland getur ekki falid



pad i sér ad menn geti & 16ndum { annarra eigu efnt til umferdar og dvalar ferdamanna
sem beir hafa tekjur af 4n pess ad peir gjaldi landeigandanum nokkud fyrir. Heimild
einstaklings til frjlsrar farar um eignarland manns getur ekki leitt til pess ad pridji madur
eigi rétt 4 ad fényta sér landid med s6lu ferdar yfir pad. Slik heimild til fénytingar eigna
annarra og pad jafnvel 6hindrad er algjorlega 6samrymanleg peim grundvallarrokum sem
eignarrétturinn byggist 4 og er 6pekkt. Eignarréttur ad landi er algjorlega jafngildur
eignarrétti vegna annarra eigna i pessu sambandi. Er hér um ad reeda atridi sem haft getur
mjog verulega fjarhagslega pydingu. Er vidbaid ad umratt stjérnarskrarakvadi sem
tillaga er gerd um yrdi nytt til ad ganga 4 rétt landeigenda i pessu sambandi.

Samkvemt pessu eru engin rok tengd umferdarrétti um eignarlénd sem mela med pvi ad
umraedd vidbot vid niverandi stjornarskra eigi rétt 4 sér. Eru pvert 4 méti gild rok sem
mela beinlinis { méti pvi ad til hennar verdi stofnad.

Ekki leikur vafi & pvi ad réttur til umferdar utan eignarlanda er mun rymri en réttur til
umferdar 4 eignarlondum. Réttur pessi hefur ad fornu ad sjalfsogdu mjog fallid saman vid
hinn almenna rétt til naudsynlegra samgangna. begar peirri samhverfu sleppir sjast pess
hins vegar engin merki rétturinn til umferdar utan eignarlanda eigi sér fremur en
umferdarrétturinn innan peirra stod i sérstokum heimildum sem mala fyrir um ad hann
skuli rikja. Helgadist hann einfaldlega af pvi ad hann raskadi engum hagsmunum. Var
med 60rum ordum ekkert honum til hindrunar og kosturinn pvi uppi. Gati hann sakir
bess hversu vidtekur og oskertur hann hefur verid i timans rds mun fremur en réttur til
frjalsrar farar um eignarlond verid undirstada peirra 4forma sem umsogn pessi vardar. Nu
eru hins vegar ordin algjor umskipti hvad snertir pa fornu forsendu hans ad ekkert sé
honum til hindrunar, bPad hyllir undir ad 6rtr68 ferdamanna verdi slik ad gripa verdi til
margvislegra umferdarstyringa og 4alagsdreifinga 4 héalendinu. Er hér ad verda
gjorbreyting 4 likt og vardandi fiskimid okkar. Um aldir var 6llum peim sem bat gatu ytt
fra landi frjals adgangur ad peim en ekki parf ad Utlista ad nt er allt 6nnur stada uppi. Pad
hefdi ekki verid til ad audvelda rédurinn vid takmorkun adgangs til fiskveida ad setja vid
upphaf peirrar vegferdar dkveedi { stjornarskrana par sem melt hefdi verid sérstaklega
fyrir um frelsi allra manna til veida 4 midum landsins. Hid sama 4 nd vid vardandi
almennan rétt til umferdar. Umskipti eru ad verda. Frjals for er munadur sem pvi midur er
ekki kostur & ad vidhalda. St audlind okkar sem vidernin eru hefur sin takmérk og er nu
ad verda svo asett ad dhjakvamilegt verdur ad styra adgangi ad henni.

Samkvamt pessu eru ekki neinar forsendur til pess ad forn réttur til frjalsrar farar utan
eignarlanda geti nil verid undirstada margnefnds dformads stjérnarskrardkvadis.

Drjagur pattur mikilvaegis stjérnaskrarinnar er sd ad hin veitir borgurunum vernd fyrir
yfirgangi rikisvalds og pa jafnframt minnihlutanum vernd gagnvart ofriki meirihlutans.
Landeigendur eru ekki svo sterkir ad fjolda til ad peir eigi vidspyrnu sem mikilvaegur
kjésendahopur. Kann pad ad vera einhverjum stjornmdlamoénnum freisting ad afla sér
vinselda med pvi ad fera eignarheimildir frd landeigendum til almennings. Krofur af
sliku tagi geta og att sér uppruna { hugmyndum sem breidast Gt medal folks um meint
réttindi er fyrir hendi séu. Er vernd eignarréttardkveeda stjérnarskrarinnar landeigendum
pvi afar pydingarmikil. Eins og lyst hefur verid hér ad framan hefur verid sétt ad



margnefndum rétti landeigenda til ad rdda umferd i londum sinum. Uppi eru 6fl sem eru
mjog afram um ad koma par skerdingum i kring og kunna pvi afar illa ad hafa ekki haft
sitt fram i sidustu atrennu. Er ekki efi 4 pvi ad almenningi litist einkar vel 4 pad ad f4 sem
allra vidtekastan umferdarrétt. Til framtidar litid vaeru pvi ekki bjartar horfur 4 ad
landeigendur gaetu haldid niverandi rétti sinum ef ekki veeri fyrir skjol stjérnarskrarinnar.
begar bad er borid upp i almennum kosningum hvort taka eigi upp akveedi sem pad er
umsdgn bessi vardar er pannig ekki vafi 4 ad fjéldinn muni telja slikt sér til hagsbéta og
taka afstodu samkveemt pvi. Landeigendur mega sin einskis er pad er lagt i hendur
kjésenda hvort saumad skuli ad eignarheimildum peirra. Ef hid margnefnda akvadi
verdur tekid upp { stjornarskrana veeri pad hvalreki fyrir pa sem eru 4fram um ad koma
tédum skerdingum fram. Ekki faer stadist ad gengid sé Gt fra pvi ad slikt dkvaedi myndi
talid standa édhrifalaust i stjérnarskranni. Virdist ad hér geti einmitt verid kominn s
murbrjétur sem skerdingasinna vanhagar um til ad fa i nastu atrennu sinni hnekkt
réttindum landeigenda.

Ekki kemur til alita ad af halfu stjornarskrarnefndar bai pad ad baki ad greida fyrir
framgangi aforma um ad ganga 4 rétt landeigenda. Fullvist er ad fyrir nefndinni vakir
adeins ad gera tillogur ad réttmaetum akvaedum. Allt ad einu vaeri med peirri vidbot er um
redir gengid erinda peirra sem stefna ad skerdingu eignarheimilda landeigenda. Veri pa
til pess farin krdkaleid par sem seilst veeri til meirihlutavalds til ad skerda vernd
eignarréttar. Pad getur ekki verid farsel eda porf endurbdt & stjdrnarskra ad inn { hana sé
med slikum hatti skotid dkvadi sem heggur i vernd eins mikilvaegasta og helgasta
réttindadkveedis stjornarskrarinnar sem verid hefur hornsteinn réttar i landinu allt frd
arinu 1874.

Med visan til pess sem ad framan greinir hvet ég stjérnarskrarnefnd til ad fella med 6llu

Gt ur tilldgum sinum 2. malslid 2. mgr. peirrar nyju greinar sem nefndin gerir tillogu um
ad komi 4 eftir 78. gr. nugildandi stjornarskrar nr. 33/1944, med sidari breytingum.

=,

N Virdingarfylist
(/

\ "/‘ (’* /7

]
(UINe

Olx ﬁr Gudmundsson

10



